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Local Population Development in Slovakia: Perception, Social Implications and In-
terdisciplinary Prospects. Rapid demographical changes and ageing belong to the es-
sential features of the transformation in post-communist countries. This issue was analysed
by plenty of studies and publications characterised by a general as well as detail character.
Thus, we know quite enough about the demographic essence of these changes, however,
the social, macro-economical and social consequences and other wider aspects have been
rarely analysed in Slovakia, in the Czech Republic as well as in other Central European
countries. There is a scarcity of research on wide public perception of population develop-
ment. Moreover, we have not found any study about the perception of population develop-
ment by local authorities and central governments in these countries.

Our study tries to fill this gap. It represents a pilot research on how the Slovak local self-
government authorities (mayors) perceive demographical changes. They have been asked
if they understand population ageing, if they realize what factors influence it, what social
consequences the demographical development brings, and if they have any population
strategies and forecasts for their own municipalities. Since the spatial differentiation is very
peculiar with regard to the demographic processes, we tried to select different answers of
mayors by linking them with several delimited regional types of municipalities and settle-
ments. In addition to this geographical view, we discuss the need for a comprehensive ap-
proach in this field linking together demographical, geographical and sociological methods.
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Uvodné poznamky

Demograficky vyvoj v postsocialistickych krajinach vratane Slovenska je po-
merne detailne zmapovany. Desiatky vedeckych studii, viacero monografii sa
za posledné dve dekady venovali razantnym zmendm v reprodukénom sprava-
ni, zmenam vekovej Struktary, niektoré aj popula¢nej politike v rdznej priesto-
rovej mierke. Vel'mi dobre zndma je zakladna trajektoria charakterizovana
prepadom intenzity plodnosti, poklesom umrtnosti, razantnym starnutim popu-
lacie. Zakladny vyskum v tejto oblasti ma aj svoje teoretické i metodologické
nedostatky, pre mnohé vyskumy chyba tidajova zakladia, tvrdé i mikké data’,
tak ¢i onak, o demografickom vyvoji, jeho stucasnosti i budiicnosti vieme po-
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merne dost. Od roku 2002 vzniklo niekol’ko prognéz a modelovych projekcii
na narodnej i regionalnej urovni. Prognozy st sucastou strategickych rozvojo-
vych planov miest a vidieckych obci. Nepomerne menej Studii sa vSak zaobera
dopadmi a konzekvenciami demografického vyvoja na spolo¢nost. Na Sloven-
sku by sa dali spocitat’ na prstoch dvoch rik. Hoci populacnd geografia
i demografia venujii pozornost demografickému vyvoju aj v regionalnej
a lokalnej mierke, frekvencia takto orientovanych $tudii je znacne nizSia ako na
urovni narodnej. Pokial’ ide o sociologiu, vo vSeobecnosti sa zaobera feno-
ménmi, ktoré demograficky vyvoj implikuju (napriklad ageismus). Na Sloven-
sku nechybaju lokalne a regionalne pohlady socioldgie na dané problémy
v kontexte priestorovej diferencovanosti sociodemografickych javov, predo-
vsetkym z pohladu societdlneho kapitalu, socidlnych zdrojov, regionalneho
rozvoja ako takého, a to aj pred ale najmi po roku 1989. (Faltan 1994, Krivy
2004, Ira et al. 2005, Gajdos — Pasiak 2006, Gajdos — PaSiak 2008 a niektoré
dalsie) Ide zaroven o oblast, kde sociologia snad’ najtesnejSie kooperuje
s geografiou, predovsetkym s jej humanne orientovanou Castou.

V europskom kontexte st skor zriedkavé stidie zaoberajuce sa vnimanim
demografického vyvoja obyvatel'mi, resp. predstavitel'mi rozhodovacej sféry.
Percepcia demografického vyvoja obyvatel'stvom v Ceskej republike sa skima-
la v ramci Setrenia The Acceptance of Population-related Policies z roku 2001
(Vidovicova 2006), na Slovensku bola publikovand na tto tému Studia Blehu
(2008). Vysledky studii zretelne naznacuji, Ze obyvatel'stvo demografické
zmeny vnima a uvedomuje si ich. Tieto vyskumné otazky su priamo naviazané
na vyskum fenoménu demografického alarmizmu, ktory ma vo svetovej litera-
tare mnohoro¢nu tradiciu. (Pozri napriklad Walker 1990) Drviva véicSina
z takto ladenych stadii sa dotyka popula¢ného starnutia a jeho dosledkov. Tre-
ba vSak podotknut, ze demograficky vyvoj zaziva také Siroké spektrum pre-
mien, ktoré vobec nebudil mat’ vplyv iba na populacné starnutie.

Otazky lokalneho postoja a vnimania obce obyvatel'mi (napriklad z pohl'adu
migranych aSpiracii) boli sucastou kvalitativneho vyskumu realizovaného
Sociologickym tstavom SAV. (Gajdos et al. 2006) Postoje volenych zastupcov
obci na Slovensku skiimala studia Malikovej — Buceka (1997). Nepozname
vsak $pecifické vyskumy venované nahl'adom vybraného segmentu rozhodova-
cej sféry na demograficky vyvoj a jeho konzekvencie. Stiidia sa snazi vyplnit
prave tato medzeru. Hlavnym cielom je pilotne testovat’ potencidlnu batériu
otazok pre vyskum vicsieho rozsahu (pripadne i nadnarodného komparativne-
ho prieskumu) a zaroven ziskat’ prvotné informacie — zistit’ a primarne komen-
tovat’ nazory, postoje a vedomosti vzorky primatorov a starostov o demografic-
kom vyvoji vSeobecne a demografickom vyvoji obce, ktorej st volenymi pred-
stavitel'mi.
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Ak sa totiz hovori o problémoch generovanych demografickym vyvojom,
zvacsa sa ma na mysli narodny, prip. regionalny (okresny) kontext. Uz ovela
menej sa diskutuje o demografickych problémoch vidieckych obci a miest.
Analyzy naznacuju, ze zavaznost tohto problému nie je o ni¢ menSia, hoci
dopady maju iny charakter, ako je to na urovni narodnej. BlizSie k tomu sa
vyjadruje stadia Blehu — Buceka z roku 2010. Tito autori rozliSuju objekt popu-
la¢nej politiky podla priestorovej mierky (trovne). Napriklad pocet obyvatel'ov
ajeho vyvoj mé iné dosledky ekonomického charakteru na narodnej ako na
lokalnej urovni, kde su samospravy doslova zavislé od poctu obyvatel'ov (po-
dielové dane a d’al§ie prijmy). Na druhej strane obce nerieSia ekonomicku
stranku zvySovania dochodkového zat'azenia, ale socidlne aspekty starnutia sa
ich priamo dotykaji. Demograficky vyvoj je spéty so socialnou ¢i $kolskou
politikou, kde mnohé kompetencie boli delimitované na najnizsiu, miestnu
urovenl. Pritom obce na mnohé tilohy nie s pripravené odborne ani financne,
najmd vsak nie z pohl'adu stratégie. Starostovia boli viackrat v osobnych roz-
hovoroch pri prezentovani demografickej prognézy znacne prekvapeni
z vysledkov napriklad poctu zomrelych v kontexte nedostatku hrobovych
miest. Jednoducho pre nich predstavoval pocet zomrelych ,.konstantu* empi-
ricky vypozorovanu za dlhé roky. Hoci mozno badat’ narast pripravenosti obci
a vysSich izemnych celkov na rastici pocet seniorov, situacia nie je idealna.
Poradovniky a dlhé cakacie doby na prijatie do socialnych zariadeni su toho
dokazom. Ukazuje sa to vo viacerych analyzach v ramci planov hospodarskeho
a socialneho rozvoja slovenskych miest.

Zakladné empirické zistenia z pohPadu ,,tvrdych® §tatistickych dat

Na Slovensku existuju obce, ktoré moézu prirodzenym demografickym vyvojom
za niekol’ko rokov zaniknat, ¢o bude precedentnd situacia®. V grafe ¢. 1 st
zobrazené¢ vysledky analyzy vyvoja poctu obyvatel'ov od 31.12. 2003 do 31.12.
2008. Zvolili sme toto relativne kratke patrocné obdobie, aby sme poukazali na
razanciu zmien v celkovej populacnej dynamike v relativne kratkom case. Graf
naznacuje celkom zretelne bipolarny vyvoj populacnej velkosti obci
v sledovanom obdobi. U vicsej Casti (1641 obci, 56 %) sa sice pocet obyvate-
lov zvysil, avSak takmer 400 obci stratilo viac ako 5 % svojich obyvatelov,
d’alSich 858 stratilo do 5 % obyvatel'ov. Spolu 43 obci stratilo viac ako 15 %
obyvatesl’ov, ¢o predstavuje skutocne vysoky pokles vzhl'adom na kratky caso-
vy tsek’.

4
Napriklad obce s poctom obyvatel'ov mensim ako 100 na Slovensku sa medzi rokmi 1996 — 2008 zmensili populacne
v priemere o 13 %, 30 (tretina) z nich o viac ako Stvrtinu. V niektorych bol odvrateny ,,demograficky zanik*. Napriklad
najmenSia obec Prikra v okrese Svidnik mala k 31. 12. 2000 iba dvoch stalych obyvatel'ov, o osem rokov neskér uz dvanast
(podl'a udajov Statistického tiradu SR).
Priemerny pocet obci pripadajicich na jeden (byvaly) okres je 41, ak nie st zapo¢itané mestské okresy.
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Graf ¢. 1: Histogram rozdelenia obci SR podl’a zmeny poctu obyvatelov
(2003 —2008)
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Zdroj: autor, primérne déta z Bilancie pohybu obyvatel'stva podl’a obci 2003, 2008 (SU SR)

Na druhej strane podstatna Cast’ obci zaznamenala populaéné starnutie, na-
rast relativneho poctu starSich obyvatel'ov. V sledovanom obdobi od roku 2003
do roku 2008 doslo k zniZeniu indexu starnutia (pocet 60 rocnych a starSich
pripadajacich na 100 obyvatel'ov 0-14 ro¢nych) iba v 577 obciach (graf ¢. 2).
Navyse paradoxne v mnohych z nich to bol désledok tmrtia starSich obyvate-
lov aislo o Statisticky malé populacné subory. Omladzovanie (rejuvenation
alebo younging) je typické aj pre niektoré vidiecke obce v suburbanizaénych
zonach miest (pozri d’alej). Z predlozeného udaju vyplyva, Ze priblizne 80 %
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Graf ¢. 2: Histogram rozdelenia obci SR podla zmeny indexu starnutia
2003 -2008
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Zdroj: autor, primarne déta z Bilancie pohybu obyvatel'stva podl’a obci 2003, 2008 (SU SR)

obci na Slovensku malo populaciu starSiu v roku 2008 v porovnani s rokom
2003. V sledovanom obdobi bol identifikovany subor 30-tich obci, u ktorych
index starnutia vzrastol o viac ako dvojnasobok. Dosledky pre vyvoj obci st
zrejmé v oblasti socialnej, v oblasti spolo¢enskej klimy obce, v oblasti prijmov
z ekonomickych cinnosti a pod. Rozdiely v rozlozeni obci z hl'adiska vyvoja
poctu obyvatel'ov verzus popula¢ného starnutia s zjavné. Starnutie je aktual-
nou ¢rtou vyvoja takmer dvakrat vysSieho pocétu obci v porovnani s poc¢tom
prirastkovych obci. Analyzu sme uskutocnili aj pre priemerny vek, ktory je
stabilnej$im indikatorom ako index starnutia. Variatné rozpitie hodnot zmeny
je podstatne nizsie ako pri zmene indexu starnutia, ¢iZe relativne zmeny prie-
merného veku su menej razantné. Priemerny vek menej citlivo reaguje na zme-

366 Sociolégia 43, 2011, ¢. 4



ny v proporcidch v zlozeni podla veku. Priemerny vek sa znizil v 501 obciach.
Pre korektnost’ treba dodat’, Ze sme identifikovali celkovo 160 obci, kde doslo
k poklesu indexu starnutia sucasne s narastom priemerného veku. Naopak, 112
obci zaznamenalo pokles priemerného veku sucasne s narastom indexu starnu-
tia. V podstatnej miere su to vSak hodnoty indexu zmeny blizke 100. To sa do
urcitej miery moze odrazat’ v nizSej miere tesnosti Statistickej zavislosti.

Graf ¢. 3: Zavislost’ vyvoja poctu obyvatelov a vyvoja priemerného veku
(2003 —2008)
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Zdroj: autor, primarne data z Bilancie pohybu obyvatel'stva podl'a obci 2003, 2008 (SU SR), index zmeny =
(hodnota 2008/hodnota 2003)*100

Skumali sme aj priestorové rozlozenie obci z hl'adiska vyvoja poctu obyva-
telov a zmeny vo vekovej Struktare v patrocnici 2003 — 2008. Na obrazku ¢. 1
je kartograficky zobrazena zmena poctu obyvatelov. V analyzovanej dekade
nemozno hovorit’ o nejakom zretelnom priestorovom obraze rozmiestnenia
obci z hlladiska néarastu/poklesu poc¢tu obyvatelov. Zretelne mozno vidiet
zhluk obci v §irSom metropolitnom uzemi Bratislavy, PreSova i Kosic
a suburbanne zoény niektorych dalSich vicsich miest a samozrejme niektoré
demografické mladsie uzemia (Orava, vel’ka ¢ast’ SpiSa a iné).
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Obrazok ¢. 1: Zmena poctu obyvatel’ov obci medzi rokmi 2003 a 2008
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Zdroj: vlastné vypoéty autora, primarne data z Bilancie pohybu obyvatel'stva podl’a obci 2003, 2008 (SU SR)

Obrazok ¢. 2: Zmena priemerného veku populacie obci medzi rokmi 2003
a 2008
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Zdroj: vlastné vypodty autora, primarne data z Bilancie pohybu obyvatel'stva podl’a obci 2003, 2008 (SU SR)

Na obrazku €. 2 sa zreteI'ne ukazuje, Ze ani suburbanizacia (kladné migracné
saldo), ani kladny prirodzeny prirastok sa nepretavuji do vyraznejSicho omla-
dzovania vekového zloZenia obci. Je to zrejmy dosledok silného vplyvu nizkej
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plodnosti (resp. nedostatocne vysokej plodnosti) i starnutia zo stredu a zhora,
hoci ich vplyv nie je eSte taky vyrazny, avSak do budtcnosti bude narastat’.
Potvrdzuju sa tak zavery modelovej projekcie na celostatnej tirovni (Burcin et
al. 2007), ze iba neredlne poCty migrantov by zmiernili demografické starnutie,
aj to iba vo vel'mi obmedzenej miere. Predsa vsak, pre niektoré mensie obce
s vyrazne nevyrovnanou vekovou Strukturou méze prichod niekolkych mla-
dych rodin znamenat’ renesanciu v pravom slova zmysle.

Vyznam sledovaného nespociva iba v rovine zédkladného sociodemografic-
kého a geografického vyskumu, ale aj v rovine aplikacnej a praktickej. Prave
na to je potrebné mat’ k dispozicii obraz percepcie demografickej reality lokal-
nymi decizormi. Preto (dvadsat’ rokov po transformadcii) je podl'a nasho nazoru
najvyssi Cas, aby sociologia v kooperacii s demografiou, ale aj geografiou od-
povedala aj na otazky vnimania demografického vyvoja v rdznych priestoro-
vych mierkach. Udaje o demografickej , realite* prostrednictvom demografic-
kej Statistiky mame k dispozicii. Akad je viak demograficka realita ocami staros-
tov a primatorov slovenskych obci? Prispevok vyuziva najmé jednu zo zaklad-
nych sociologickych metdd (dotaznik), predsa vSak ho nemozno jednoznacne
uzko zaradit’ iba do oblasti socioldgie vzhl'adom na SirSie suvislosti tohto prob-
1ému. Je to ukazka prepajania disciplin sociologie, demografie i geografie, kto-
ré podla naSho nazoru maju v poslednej dekade k sebe blizsie nez kedykol'vek
predtym. Mozno sa v tejto stvislosti plne stotoznit’ s ndzorom Nowotneho
(2000: 79), Ze obe discipliny st stcastou jednej rodiny. Nowotny empiricky
dokladuje ,,prerastanie” oboch disciplin na prikladoch zamerania $tudii v kon-
texte profesionalneho zamerania autorov. Ostatne, citovany prispevok Vidovi-
¢ovej je sucast'ou publikacie, ktora je nazornym prikladom takéhoto zrastania,
pretoze sa na nej podielali demografi aj sociolégovia. Domnievame sa, ze hra-
nica oboch vednych disciplin bude (bude musiet’ byt) Coraz §irSia a pomyselny
prienik medzi nimi sa bude zvicSovat’ napriek tomu, Ze si zachovaji znacne
rozsiahle autonomne polia vyskumu.

V pripade tejto Stidie navySe do hry silne vstupuje geograficky faktor
a priestorovy aspekt, o detailnejsie vysvetlime v nasledujucej Casti. Silna prie-
storova diferencovanost’ javov a procesov spitych s demografickym vyvojom
imanentne ovplyviiuje samotnu diferencovanost’ a ¢asopriestorovu diferencia-
ciu demografického vyvoja v rdmci tzemia Slovenskej republiky. Z tohto do-
vodu sme sa pokusili o zakladni demogeograficku typizaciu obci Slovenska,
nadvizujic na niektoré predchadzajice. Vzhl'adom na rozli¢éné vyvojové tra-
jektorie obci toto povazujeme za nevyhnutny krok, pretoze aj demograficky
podmienené socialno-ekonomické problémy Zivota obci st Sirokospektralne,
Zasto protichodné. Specialna pozornost sa venuje demografickym problémom
miest, na tito tému existuje vel'ké mnozstvo vyskumnych prispevkov. Hovori
sa o fenoméne ,shrinking cities”. Podla nasho nazoru by sa mala zacat
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a v podstate sa redlne uz aj zacina formovat’ novy vyskumny smer ,,urbanna
demografia®“, ked’ sa aj demografi a demogeografi poktisaji hlbsim vysvetl'o-
vanim mechanizmov a determinantov urbanneho populacného vyvoja vstupit
do diskusie, ktora prebieha na poli spolocenskych vied uz dlh§iu dobu. Na dru-
hej strane tak Slovensko, ako aj Ceska republika napriek znadne nejasne
a neur¢ito vymedzenym hraniciam mesta a vidieka st z hl'adiska populacného
priblizne z polovice vidieckym tizemim. Nie zanedbatel'na cast’ obci v sidelnej
Struktire je oznadena ako periféria, o ktorych vyélenenie sa v SR a CR pokusa-
ju jednak geografi, jednak sociologovia®. Tieto oblasti vykazuju $pecifické
problémy demografického a socialneho vyvoja, mozeme preto hovorit aj
o potrebe ,rurdlnej demografie”. Metodologicky st sice urbanna i rurdlna de-
mografia takmer identické, odliSuju sa vSak aparatom v explanacnej faze pri
vyuzivani teorii a vysledkov vyskumov inych vednych disciplin.

Ideovy pristup a metodika kvalitativneho prieskumu

Institucionalne ukotvena ¢ast’ rozhodovacej sféry moze byt v zasade rozdelena
na dvoch hlavnych aktérov, predstavitel'ov Statnej spravy a samospravy. Ked'ze
v poslednej dekade doslo k vyraznému prenosu kompetencii na samospravu,
vyznam samospravnych aktérov v miestnom rozvoji prudko stipol. Ako sme
uz naznacili, jednym z kardinalnych problémov, s ktorym sa obce stretavaju, je
demograficky vyvoj. Ide predovsetkym o tbytok obyvatel'stva (migraciou,
prirodzenym pohybom, resp. ich kombinaciou) a starnutie obyvatel'stva. Riese-
nie problémov s tym spojenych je predovsetkym na pleciach samotnych obci.
Niektoré negativne trendy zmierfiuje u skupiny obci suburbanizacia, ktora
sa stala typickou ¢rtou vyvoja funkénych regionov miest, hoci Ciastocne mes-
kajuc za ostatnymi krajinami V4 vratane Ceskej republiky. Vyskumnici jej
venuju zaslizenu pozornost’ v desiatkach vyskumnych Stadii. (Oufednicek
2003; Slavik — Kurta 2007 a mnohi d’alsi) Jednym dychom treba doplnit, Ze ide
(popri administrativnom od¢lenovani vidieckych obci od miest) o hlavny ¢ini-
tel’ poklesu poctu obyvatel'ov v mestach. Ma to pritom SirSie regionalne dopa-
dy, okolité okresy v suburbannych zénach miest obyvatel'stvo vyrazne ziskava-
ju na ich ukor. Niet pritom pochyb, Ze obyvatel'stvo je podstatnym faktorom
i Cinitelom vyvoja (rozvoja) sidiel. Uvedomuju si vSak ich voleni predstavitelia,
aky je demograficky vyvoj, aké md amoéze mat dopady na socialny
a ekonomicky vyvoj, na spolocenské patologicke javy? Vedia, ako takyto vyvoj
manazovat a ¢i je to vobec mozné? To su kIi¢ové ideové okruhy otazok, ktoré
sme sa pokusili v tomto pilotnom prieskume testovat. Verifikovali sme, ako
budu respondenti reagovat, ako budu formulovat odpovede a¢i su vSetky
otazky pre nich dostato¢ne zrozumitel'né. Kone¢nym ciel'om je vykonat tento

6 K tomuto pozri napriklad Musil — Miiller (2008) v CR, Dzupinova et al. (2008), Halas (2008) v SR.
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vyskum hibkovo, vyuzit' aj metédu hibkovych rozhovorov, rozsirit' okruh oté-
zok a rozsirit’ okruh aj na predstavitel'ov regionalnej samospravy (na Slovensku
vyssie uzemné celky v pocte osem).

Samotny prieskum prebiehal v priebehu druhého polroka 2009 a na zaciatku
roka 2010. Dotazniky boli distribuované postou s pomerne obsiahlym sprie-
vodnym listom. Pokial’ ide o vyber respondentov, zohrali tu ulohu geografické
pristupy. Prvotnou ideou bola selekcia vzorky na zaklade jednoduchej demoge-
ografickej typizacie obci s vyuZzitim jednoduch$ich metdd regionalnej taxono-
mie. Takéto typizacie st ndm zname dve. Jednu publikovali autori Gajdos —
Moravanska — Faltan v roku 2009, my sme sa inSpirovali vyskumom Halasa
(2008), ktory klasifikoval obce Slovenska na zaklade vlastného indexu vystihu-
juceho periférnost’ obce. Do indikatora vstupovali rozne skupiny atributov,
po¢ntc l'udskymi zdrojmi, konciac dostupnostou centier. Autorove hodnoty
indexu’ (IP) predstavovali bazu, ktorti sme skombinovali s d’al§imi indikatormi.
Napriek tomu, ze nemozno vylucit’ urcitlh mieru redundancie Halasom vyuzi-
tych a naSich indikatorov, pre potreby nasej typizacie ju povazujeme za nevy-
znamnu®. Vzhladom na rdzny charakter periférnosti aj obce zo skupiny kumu-
lovana periférnost’ sa mozu odliSovat’ (v mnohych pripadoch sa aj odlisuju)
vzhl'adom na rozne aspekty populacnej dynamiky a Struktur (predovsetkym
vekovej Struktiry). Mnohokrat je to generované etnickou a narodnostnou $truk-
tarou obci. Tak napriklad skupina obci s IP viac ako 700 sa sklada aj z obci
s indexom starnutia (65+ro¢ni / 0-14 ro¢ni * 100) viac ako 150, ale aj z obci
s indexom starnutia menej ako 50 (hodnota pre SR k 31. 12. 2008 bola nieco
viac ako 78). Rovnako existuju (aj ked’ menej zastipené) obce s nizkym stup-
nom periférnosti, odliSujuce sa vSak uroviiou starnutia populacie. Ista skupina
obci dosahuje priemerné hodnoty, aj pokial’ ide o index starnutia, aj o mieru
periférnosti. Periférnost’ je iba Ciastocne spojena s priestorom (hranicou $tatu),
periférne obce nemusia byt’, hoci spravidla su periférnymi aj z hl'adiska priesto-
rového. Sucasne plati, Ze priemerne periférna obec je taka obec, ktora na zakla-
de typizacie Halasa dosiahla hodnoty indexu periférnosti priblizne na urovni
celoslovenského priemeru.

Specialne sme este vy¢lenili skupinu obci vyrazne zasiahnutych suburbani-
zaciou v poslednej dekade, hoci typizacné kritérium je v tomto pripade iného
charakteru. Hoci existuje viacero pristupov k vymedzeniu suburbannych zon,
expertne boli vybrané obce, ktoré su jednoznacne postihnuté reziden¢nou su-
burbanizaciou. I$lo o obce v zazemi najvéacSich miest, s najvyssimi ziskami
z migracie za poslednych 10 rokov, s vyraznou novou rezidenc¢nou vystavbou.
Analyzovali sme aj trojrocny priemer migracnych smerov na zaklade individu-

7 . . . . . P . . .
M. Halasovi z Univerzity Palackého v Olomouci patri nasa vd’aka za ich poskytnutie.

8 . o . . . L . . . -
Tto redundanciu sme ¢iastocne eliminovali tak, ze sme vylicili obce, kde sa na celkovom indexe periférnosti podiel'a
nadpriemerne demograficky komponent.
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alnych dat o migrantoch (2006 — 2008), ktoré sme mali k dispozicii. Tieto obce
mali najvyssi zisk z migracie z blizkych mestskych obci. Samozrejme, ako
osobitna skupina bola delimitovana skupina miest. Takto vzniklo 11 ziklad-
nych klasifikaénych skupin, v podstatnej miere navzajom disjuktnych (vzajom-
ny presah maju skupiny obci vyrazne zasiahnutych suburbaniziciou a miest
s ostatnymi v tabul’ke ¢. 1 uvedenymi typmi). Na zaklade pocetnosti obci
v jednotlivych typoch sme kvétne vybrali obce do prieskumu.

Tabul’ka €. 1: Typizacia obci pre ucely prieskumu

Typ | demograficky staré vyrazne periférne obce
Typ 2 demograficky priemerné vyrazne periférne obce
Typ 3 demograficky mladé vyrazne periférne obce
Typ 4 demograficky mladé neperiférne obce

Typ 5 demograficky staré neperiférne obce

Typ 6 demograficky priemerné neperiférne obce

Typ 7 demograficky priemerné priemerne periférne obce
Typ 8 demograficky mladé priemerne periférne obce
Typ 9 demograficky staré priemerne periférne obce
Typ 10 obce vyrazne zasiahnuté suburbanizaciou
Typ 11 mestské obce a mestské Casti

Zdroj: autor, primarne data za periférnost’ od Halas (2008), typy 1 - 9 su vidiecke obce

Povodnym zamerom bolo skiimat’ nazory respondentov (starostov a pri-
matorov) nielen v generalnej rovine, ale aj skumat’ diferencovanost’ postojov
a ndzorov vzhl'adom na prislusnost’ obce vedenej danym starostom do daného
typu obce. Aj pocet respondentov bol vyberany jednoduchym kvétnym vybe-
rom na baze nasej typizacie. Vzhladom na slab$iu navratnost’ to vSak nebolo
celkom mozné’. Prieskum tak skor mozno ozna¢it ako uréity pilotny a tes-
tovaci, napriek tomu priniesol zaujimave, hodnotné zistenia a je opatrne indi-
kovana krizova interakcia medzi tym, ktoré socio-demografické problémy sta-
rostovia povazuju za kardinalne a tym, do akého typu ich obec bola zaradena.
Prinasa to vSak zaujimavy poznatok o ochote (mozno aj schopnosti) responden-
tov — starostov sa vyjadrit k aktuadlnym spolocenskym zalezitostiam.
Z hladiska navratnosti podla typu obce mozno hovorit' v zdsade o podobnej
miere navratnosti. Zo 138 oslovenych miest (plus 39 mestskych Casti Bratisla-
vy a Kosic) sa vratilo 30 dotaznikov. Napriklad zo 17 mestskych ¢asti Bratisla-
vy odpoved poslalo Sest’ volenych zastupcov, z 22 mestskych Casti Kosic to

Na Slovensku je v sti¢asnosti viac ako 2900 obci. Oslovenych bolo 390 starostov a primatorov, vyplnenych sa vratilo
presne 101 dotaznikov. Miera navratnosti tak dosiahla 25,9 %.
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bolo pat. Z velkych miest nad 50 000 obyvatel'ov, ktorych je 11, odpoved’
poslali iba dvaja primatori. Vel'kostna distriblcia obci z hl'adiska poctu obyva-
telov je pomerne rovnomerna, nad mieru sa vratili aj dotazniky z najmensich
obci s menej ako 100 obyvatelmi. Ti tu Casto pracuju na Ciastocné uvizky,
mnohokrat menej ako tretinové. Rozpocty tychto obci na Slovensku sa pritom
pohybuju radovo iba v tisickach eur, cely rozpocet obce je tak vel'mi podobny
priemernému rocnému prijmu Slovaka. Napriek tomu odpovedala priblizne
polovica z oslovenych. Zd4 sa teda, Ze v malych obciach je to chdpané aj ako
urcita ,,povinnost’ a slusnost™ odpovedat’.

Vzhladom na Specifickost’ prieskumu si vyhodnocovanie a interpretacia
vysledkov vyzadovali zna¢nu opatrnost. Aj ked’ sa podarilo zachovat’ urcita
mieru reprezentativnosti, isté riziko predstavuje to, ze mohli odpovedat’ predo-
vSetkym respondenti so zaujmom a znalost'ami z tejto problematiky. Na toto sa
prihliadalo pri interpretacii vysledkov. Taktiez sme vylucili dotazniky (osem),
kde preukazate'ne neodpovedal primator (starosta), ale nim povereny pracov-
nik (napriklad prednosta, nickde dokonca matrikarka..).

Struktiira dotaznika

Dotaznik pozostaval z 20 otazok. Tie boli implicitne zoradené do niekol'kych
tematickych blokov a logicky na seba nadvidzovali. Na tvod dotaznika bolo
zdbraznené, e nam nejde o zistovanie demografickych faktov ako takych'.
Respondentov sme sa pytali na ich poziciu (starosta, primator) a prislusnost’
obce do okresu, ktoré plnia v sicasnosti v SR uz iba $tatisticki funkciu (st
zaroven identické s trovilou nomenklatarnych jednotiek NUTS-IV). Regional-
na identifikdcia je mimoriadne dolezitd, pretoze sme sktimali ich ndzory aj
vzhladom na demograficky charakter tizemia, ktory v ramci Slovenska znacne
variruje. V d’alSej otdzke sme sa pytali na pocet obyvatel'ov obce v stcasnosti
(kontrolna otazka).

Otazky c¢islo Styri, pat’ a Sest’ boli zamerané na zistenie vedomosti starostu
o elementarnej demografickej situacii v obci — vyvoji pocétu obyvatelov.
V dalsich dvoch otazkach (sedem a osem) respondenti mali vyjadrit' suhlas
s vyrokmi tykajicimi sa poctu obyvatelov a v otazke devat sme sa pytali na
poznanie pri¢in daného vyvoja v obci. Otazka desat’ je prvou z bloku otazok
zameranych na demografické starnutie. Pytali sme sa na poznanie a vnimanie
samotného terminu demografické starnutie. Nasledne v jedenastej otazke sme
sa opytali, ¢i respondenti poznaju skutoény stav v populacii obce, pokial’ ide o

10 V uvode bola nasledujtica informacia: ,,...vypliite tento dotaznik na zaklade vasich osobnych momentalnych vedomosti a
nazorov. Ide nam o vaSe nestranné vnimanie, resp. nevnimanie demografického vyvoja bez toho, aby ste sa pozreli do
Statistik. Nasim cielom je prave zistit', ¢i vobec problém vnimate/poznate. Ak nie, je to pre nas taktiez dolezita informacia.
Ak si zistite udaje, skresli to vysledky nasho prieskumu. Zo Statistik presne vieme, aky ma ta ktora obec demograficky vyvoj,
nam ide o vase osobné vnimanie. Nezist'ujeme teda Cisla, ale va§ pohl'ad...”
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demografické starnutie. Otazka dvanast’ sluzila na zistenie postoja respondenta
k demografickému starnutiu ako problému pre obce vo vSeobecnosti.

Otazkou trinast’ sme sledovali zistenie nazoru respondentov na moznost
aktivneho ovplyvnenia demografického vyvoja obce. Hoci tito otazka patri
z tematického hl'adiska skor do posledného bloku otazok, zaradili sme ju na
toto miesto preto, aby respondenti neboli ovplyvneni inymi otdzkami tohto
tematického bloku. Otazka Strnast’ sa tykala celkového vnimania demografic-
kého vyvoja v obci ako jednoznacne pozitivneho, negativneho alebo ,,zmiesa-
ného“, priCom respondenti mali uviest' tieto pozitivne a negativne Crty.
V otazke patnast’ mali respondenti vybrat’ zo suboru tie sféry Zivota obce, ktoré
podl’a ich ndzoru v danej obci demograficky vyvoj ovplyviiuje. I$lo na nasledu-
juce okruhy, s ktorymi sa mali respondenti stotoznit’;

a) Imigracia do obce vplyva zle na susedské vztahy, spolunazivanie sa zhorsi-
lo.

b) Do obce sa stahuju obyvatelia z blizkeho mesta, pre obec je to prinosné,
pribuda produktivne obyvatel'stvo s detmi.

¢) Emigracia spésobuje odchod najmd mladych obyvatelov.

d) Obec smeruje doslova k vymretiu, za par rokov to méze nastat.

e) Obec je prestarnuta a Zivot v obci sa preto ,,zastavil “, chybaju mladi aktivni
obcania.

f) Vskole je coraz menej deti, neda sa naplnit klasicka trieda.

g) Narast poctu narodenych v poslednych rokoch sposobuje nedostatok miest

v zdkladnych skolach.

h) Narast poctu zomrelych sposobuje rychle znizovanie kapacity hrobovych
miest.

V otazkach Sestnast’ a sedemnast’ sa zistovalo, ¢i respondenti podnikli neja-
ké kroky na ovplyviiovanie demografického vyvoja. V zmysle Lutza (2007)
mozno populacné politiky (policies on demographic change) rozdelit’ na adap-
tatné a mitigaéné — priamo ovplyvilujice demograficky vyvoj, predovsetkym
porodnost’ a migraciu. Takéto rozdelenie ma svoje raciondlne opodstatnenie,
preto sme tuto otazku taktiez rozdelili na dve v zmysle Lutzovho ¢lenenia.
Otazka osemnast’ zistovala nazor na opodstatnenost’ spoluprace centralnej vla-
dy a lokalnych samosprav pri ovplyviovani demografického vyvoja. Napokon
sme sa pytali aj na to, ¢i ma obec spracovanu demograficku prognozu napriklad
ako sucast’ izemného planu ¢i planu hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Res-
pondenti na zaver dotaznika mohli pridat’ l'ubovol'ny komentar.

Zakladné vysledky a pokus o ich interpreticiu

Na zaciatku tejto kapitoly chceme zdoraznit, ze vysledky prieskumu treba
vnimat’ viac v kvalitativnej ako kvantitativnej rovine vzhl'adom na navratnost’
dotaznika napriek tomu, Ze st vyhodnocované aj kvantitativne. Ak by aj na-
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vratnost’ teoreticky dosiahla sto percent, v mnohych hodnoteniach je vyzado-
vana znacna davka opatrnosti. Tak ¢i onak, ide o jediné data svojho druhu,
ktoré st momentalne k dispozicii, preto s nimi pracujeme. Ked'Ze viaceré zave-
ry mdzu vyvolavat pochybnost’ a diskusiu kvoli vel'kosti vzorky, rdznejSie sme
ich formulovali iba v pripade jednozna¢ného rozlozenia stiboru odpovedi. Rizi-
ko zistenia si odpovedi starostom ¢i primatorom v niektorych otazkach nemoz-
no samozrejme vylucit. Toto by sa dalo eliminovat’ iba formou osobného kon-
taktu s kazdym starostom a primatorom, ¢o vSak nebolo v naSich sildch. Na
toto by bolo potrebné vyuzit' sluzby Specializovanych agentar. Aj preto hovo-
rime o istej forme pilotaze.

V grafe €. 4 je vidiet’ zdkladné rozlozenie respondentov podla toho, ako
poznaji vyvoj poctu obyvatelov svojej obce. Je zretelné, Ze drviva vacSina
lidrov obci, ktori sa zapojili, pozna vyvoj po¢tu obyvatel'ov obce v poslednom
obdobi. Spolu iba Styri percentd si nie su isti, resp. nevedia odpovedat’. Je to
potesitel'ny fakt napriek moznému skresleniu, ked’ si Cast’ respondentov mohla
tento Udaj zistit’.

Graf ¢. 4: Poznanie vyvoja poctu obyvatel’ov

Poznanie vyvoja poctu obyvatelov

d. Nie, neviem, ako sa
pocet obyvatefov vyvija  e. Tusim, Ze dochadza

| 1% k poklesu ,nérastu,
c. Ano viem, pocet stagnacii*, ale nie som si
obyvatefov sa nezmenil tym istylista
9% 3%

a. Ano viem, pocet
obyvatelov klesa
40%

b. Ano viem, poéet
obyvatefov sa zvySuje
47%

Dalsia otazka priamo nadvizovala na predchadzajicu. Zistované bolo, &i
respondenti poznaju pri¢inu rastu (poklesu, stagnacie) z hl'adiska rozdelenia na
zakladné prvky demografickej dynamiky (prirodzeny prirastok/abytok, priras-
tok/ubytok z migracie). Respondenti mali doplnit znamienko vAicsi/men-
§i/rovnaky v nasledujucich vyrazoch:

Pocet narodenych.................cccoeenn.. pocet zomrelych (prirodzeny prirastok alebo ubytok)
Pocet pristahovanych........................... pocet vystahovanych.
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Takmer vSetci ti, ktori kladne zodpovedali predchadzajicu otazku, zaroven
spravne doplnili znamienka rovnosti/nerovnosti. Iba v §tyroch pripadoch odpo-
ved’ nedavala logiku v kontexte odpovede na predchadzajucu otazku, resp.
zjavne nezodpovedala demografickej realite v danej obci''. Napriek tomu sme
sa v otazke Sest’ pytali inym slovami este raz na to isté, aby sme potvrdili zna-
lost” demografickej situacie. Odpovede na fiu potvrdili vierohodnost’ pred-
chadzajucej otazky. Mozno teda skonstatovat’, ze drvivd vacsina odpovedaju-
cich starostov a primatorov poznd v hrubych ¢rtach demograficky vyvoj obce.

Otazka sedem bola zamerana na zistenie osobného subjektivneho nazoru
respondenta na pokles poc¢tu obyvatel'ov ako problematického fenoménu. Vy-
sledky su v grafe €. 5. Spolu 91 % odpovedajucich povazuje pokles poctu oby-
vatel'ov v obci (nielen svojej, vo vSeobecnosti) za problém, a to jednoznacne,
resp. CiastoCne. Za jednoznaény problém ho povazovalo 57 % respondentov.
Toto je Uplne nova informacia pre deciznu sféru aj vyskumnikov. Intuitivne
sme ocCakavali prevahu tejto odpovede, tazko vSak bolo vopred odhadnut’ jej
zastupenie.

Graf ¢. 5: Pokles poctu obyvatel’ov ako problém

Pokles poctu obyvatelov ako problém (vo v§eobecnosti)

d. Vébec nesuhlasim,
c. Skor nesuhlasim, pre rozvoj obce to nehra e. Vlastny komentar,
je to viac menej okrajova ziadnu, ani tu najmensiu Specifika vaSej obce:

zalezitost’'a minimalny
problém
3%

rolu 5%

1%

b. Ciastoéne .
suhlasim, problém pre a. .Jednoz'nacn'e -bez
obec to je, aj ked' nie vyhrad suhlasim,
zasadny predstavuje to velky

34% problém pre obec
57%

V dalsej otdzke sme sa respondentov opytali na antagonisticky vyrok tyka-
juci sa vnimania narastu poctu obyvatel'ov obce. Vysledky su zobrazené v grafe
¢. 6. Celkom podl'a o¢akavania jasne prevazuju kladné odpovede. Avsak 46 %
odpovedi je iba Ciasto¢ne suhlasnych. Problémové odpovede pertraktovali pre-
dovsetkym starostovia obci v suburbiach a obci s vyraznej$im podielom social-

11 . .. [ .
Samozrejme, do Uvahy sa nebrali jednoroéné vykyvy vo vyvoji, i§lo o niekol’koro¢ny trend.
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ne slabgich vrstiev naviazanych ¢asto na ich etnicki prislugnost'?. Délezita je
informacia, ze iba dve percenta nepovazuju tento problém za relevantny.

Graf ¢. 6: Rast poc¢tu obyvatel’ov ako pozitivum

Rast poctu obyvatelov obce je pozitivny fakt

d. Vébec nesuhlasim,
pre obec to neprinasa
ziadny uzitok, iba

problémy. e. Je to uplne jedno,
2% ¢i sa pocet obyvatelov
zvySuje, nehra to vobec

Ziadnu Glohu.
2%

c. Skoér nesuhlasim,
narast poctu obyvatefov
prinasa viac problémov
ako uzitku.
1%

a. Jednoznacne - bez
vyhrad suhlasim, obci to
prinasa iba benefity
a Gzitok.

49%

b.  Ciastoéne
suhlasim, je to pre obec
skor prinos, moze to ale

priniest aj problémy.
46%

Otazkou devit sme sa respondentov pytali na poznanie pri¢in daného vyvo-
ja vich obci (graf ¢. 7). Otazka znela: ,,Poznate pri¢iny, preco konkrétne vasa
obec ma dany populacny vyvoj (pokles, narast)? Az 84 % respondentov sa
domnieva, Ze pozna priciny tohto vyvoja (stavu). Tieto pri¢iny mali aj slovne
opisat. Pri¢iny vystihli pomerne uspokojivo. V depopula¢nych obciach sa
v odpovediach objavuju klasické zrejmé priciny ako ,,okrajova obec®, ,jiba
star$i obyvatelia®, ,,nedostatok prace — emigracia“, ale aj SirSie ponimané od-
povede typu ,,zlozita doba — nizka porodnost™, ,,nezamestnanost’ a bytova situ-
acia“, ktoré si na zaciatku pomyselného retazca veduceho k depopulacii.
Zviacsa vystizné su aj odpovede v populacne prirastkovych obciach. Starostovia
obci v suburbiach spominaju ,,investorské aktivity*, ,pritazlivost obce
z hladiska kvality byvania®, ,,blizkost’ a dopravnu dostupnost’ do mesta“. Sta-
rostovia obci s vysokym indexom periférnosti a mladou populéciou vidia prici-
ny predovsetkym v reprodukcii romskej populacie, napriklad ,,v obci je 65 %
Rémov, preto prirodzeny prirastok®, ,,...pretoze 90 % tvoria Romovia a s tym
suvisiace pri¢iny....

12
Tykalo sa to klasickych socidlnych problémov v suburbidch — separacia, dopravné problémy, v periférnych regionoch
najmai problematika popula¢ného rastu neprispdsobivych socialnych skupin, zvySovania kriminality a pod.
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Graf ¢. 7: Poznanie pri¢in popula¢ného vyvoja

Poznanie pri¢in daného populaéného vyvoja v obci

c. Neodpovedal
3%

b. Neviem na to
odpovedat, nepoznam
priciny
14%

a. Ano poznam.
83%

Otazkou desat’ sa dotaznik presuva do tematického bloku venovaného de-
mografickému starnutiu. Termin je v oblasti spolocenskych vied, predovsetkym
demografie a socioldgie zna¢ne frekventovany, preto na tomto mieste blizSie
nerozoberame jeho teoreticky ramec. Pre nase ucely sa ako zakladny ciel sta-
novilo zistit, ¢i starostovia a primatori poznaju tento termin, od ¢oho sa na-
sledne odvijaju aj d’alSie otazky. V grafe €. 8 je zobrazené celkom jasné rozde-
lenie respondentov, aj ked’ jednoznaénost’ nie je taka zrejma ako v niektorych
predchadzajucich otdzkach. Priblizne Stvrtina respondentov iba tusi, resp. ne-
vie, ¢o tento termin znamend. Potvrdzuje sa nas prvotny predpoklad, ze kym
pocet obyvatel'ov je nieCo ,,samozrejmé™, zmenu vekového zlozenia a vekové
zloZenie samotné si ista Cast’ starostov a primatorov nie celkom uvedomuje
a vnima, alebo si nespéja tento termin s dosledkami, ktoré prinasa.

V otazke 11 sme sa pytali na konkrétnu situaciu danej obce z aspektu de-
mografického starnutia. Samozrejme, nie je podstatné rozdelenie respondentov
z pohladu ,,obec starne®, ,nestarne®, ¢i ,,mladne®, to je viac menej dané Struk-
tarou vzorky. Tuato otazku treba opit chéapat’ ako kontrolni vzhl'adom
na predchadzajucu. Niektori respondenti sa podujali odpovedat’, aj ked’ dekla-
rovali neznalost’ pojmu starnutie. Az 22 % respondentov napisalo, Ze demogra-
fické starnutie v obci neprebieha, avSak ztohto podsuboru v 80 % pripadov
podl’a statistik starnutie prebieha, v protiklade s tvrdenim starostov. Starostovia
obci s vysokym zastupenim socidlne slabsich obyvatelov a romskeho etnika'®
preferovali odpoved” demografické mladnutie, a to napriek tomu, Ze takyto

13 . . .

Ako konstatuje Studia Vaiio — Mészaros (2004), mnohé z obci s nizkym Zivotnym Standardom na Slovensku su obce
s vysokym zastupenim romskej populdcie s vysokou intenzitou reprodukcie. Vysoku trovef reprodukeie (vysoki plodnost’)
Romov v osadach potvrdzuje aj Studia Sprochu (2007).
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termin je menej frekventovany a znamy. Treba skonstatovat’, ze v niektorych
tychto obciach skutoéne dochadza k zniZzovaniu priemerného veku obyvatel-
stva ¢i indexu starnutia. Respondenti sa mali vyjadrit’ aj k pri¢indm zmien vo
vekovom zlozeni. Vymenované bolo Siroké spektrum odpovedi, z velkej Casti
sa prekryvajucich s odpoved’ami na priciny depopulacie. V niektorych pripa-
doch sa objavili aj sofistikovanejSie odpovede vychadzajuc z vekovo-Struk-
tarneho momentu (presun pocetnych generacii do vysSieho veku a iné).
V otazke cislo dvanast’ (graf ¢. 9) sme sa pytali na ndzor na demografické star-
nutie populécii obci vo vSeobecnosti. RozloZenie respondentov mozno povazo-
vat' za jednoznacné. Iba dve percentd nepovazujii demografické starnutie za
problém vdbec, takmer 70 % naopak za problém zasadny. Predstavitelia demo-
graficky starSich obci problém vnimaju citlivejsie, Co znamena, Ze s prevazne
v kategorii vnimania oznaceného ,,vel’ky a zasadny problém*.

Graf ¢. 8: Poznanie pojmu demografické starnutie

Poznate vyznam pojmu demografické starnutie?

Neviem o ¢o ide
(prazdne)
4%

Iba tusim
- ﬂ

Ano
73%

Otazku c¢islo trinast, tykajicu sa moznosti aktivne ovplyvnit' demograficky
vyvoj, sme zaradili vedome mimo zavere¢ného ,,populacno-politického* bloku,
aby respondenti odpovedali bez ovplyvnenia pribuznymi otazkami. Nazory
samotnych odbornikov na moznosti ovplyvitovania demografického vyvoja s
znaéne stratifikované, v zasade véac¢sina nazorov inklinuje k nemoznosti (ne-
spravnosti) jeho priameho ovplyvilovania a zmien, pripadne efektivnost
a ucinnost’ opatreni hodnoti ako nizku. Pomerne rozsiahla diskusia bola v tejto
suvislosti v ¢eskej demografickej a sociologickej obci. Najdu sa aj obhajcovia
jednoznacne hovoriaci o nutnosti popula¢nych opatreni (Kucera 2002), aj od-
porcovia klasickych pronatalitnych opatreni. (Louzek 2002) Vel'mi dobry pre-
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hl'ad odbornych nazorov na tto problematiku v medzindrodnom kontexte po-
dala Gauthier (2007). Vel'mi zriedkavé su Studie zaoberajice sa efektom popu-
lacnych (predovsetkym pronatalitnych) politik na lokalnej a regionalnej Grovni.
Na priklade talianskeho regionu Friuli-Venezia Giulia sa o to pokusili autori
Boccuzzo et al. (2008). Viac ako polovica respondentov sa domnieva, Ze to
mozné je, avSak dalSich 35 % sa domnieva, Ze je to mozné iba v nepatrnej mie-
re (graf ¢. 10). V niektorych obciach skuto¢ne dochadza k prvym redlnym kro-
kom smerujucim k spomaleniu depopulécie, pritiahnutiu novych obyvatelov ¢i
zastavia odliv najmi mladych rodin. Tieto opatrenia maju v niektorych pripa-
doch dokonca formu priamej finan¢nej podpory.

Graf ¢. 9: Vnimanie demografického starnutia

Vnimanie demografického starnutia ako problém pre obce vo vSeobecnosti

c. Nie, nevidim to vébec
ako problém
2%

b. Problém to sice je,
ale nie nejaky zasadny
29%

a. Ano, jednoznaéne, je
to velky a zasadny
problém
69%

V otazke Strnast’ sme zistovali vnimanie demografického vyvoja v danej
obci. Samozrejme, rozlozenie odpovedi je ovplyvnené skutoénym demografic-
kym stavom a vyvojom v danych obciach, ktorych predstavitelia sa zapojili do
prieskumu. Podstatné je, Ze priblizne dve tretiny respondentov sa vyjadrili jed-
noznacne (negativny alebo pozitivny). Iba jedna tretina vidi aj pozitiva, aj ne-
gativa vyvoja, ktoré pomerne precizne aj definuji. Obcas si vSak zamienaji
atributy demografického vyvoja s faktormi, ktoré nan pdsobia (bytova situacia,
nezamestnanost’ a iné¢). Mozno trochu prekvapivé je zastipenie jednoznacnych
odpovedi. MozZno sa domnievat’, ze niektori starostovia a primatori jednoducho
volili moznost’ ,,jednoduchsej vol'by, ako analyzovali jednotlivé pozitiva
a negativa, ktoré bolo treba v dotazniku aj rozpisat. Ukazuje sa, Ze starostov
treba primét’ k rozpisovaniu vacsiny odpovedi, samozrejme v primeranej miere.

V pétnastej otazke sa mali respondenti vyjadrit, s ktorymi predlozenymi
vyrokmi sa stotoznuji v tom zmysle, Ze platia aj pre ich danu obec. V grafe
¢. 11 je zobrazena relativna pocetnost’ (miera) vyskytu jednotlivych odpovedi —
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vyrokov, s ktorymi respondenti svoju obec stotoznili. Ak zoberieme do tivahy
priblizna Struktiru obci z hl'adiska ich demografickej situacie (najmi uroven
starnutia, intenzita emigracie a suburbanizacnej imigracie), mézeme skonstato-
vat: V suburbaniza¢nych obciach je tito vnimana ovela viac ako pozitivny
prvok (vyrok b), vyskyt vyroku o zhorSeni spolunaZivania (a) ma viac ako dva-
krat nizsiu intenzitu. Mozno zaroven sledovat’ ur€itii dichotomiu v depopulac-
nych a prirastkovych obciach. Kym v prvej skupine je problémom pokles poctu
deti a ned4 sa naplnit’ klasicka trieda, v druhej skupine je problémom nedosta-
tok miest v zakladnych $kolach'. V depopulaénych obciach je priblizne rovna-
ka miera stotozenia sa s vyrokmi e, f, g. Tieto vysledky zaroven indikuji per-
cepciu zavaznosti (akutnosti) problémov kazdodenného chodu a spolocenského
zivota obce. Vyrazne si vnimané aj prvky demografickej dynamiky, predo-
vsetkym emigracia. Tu starostovia vnimaji vel'mi vyrazne.

Graf ¢. 10: Je moZné ovplyvnit’ demograficky vyvoj?

Myslite si, ze je mozné demograficky vyvoj obci aktivne ovplyvnit?

c. Nie, nie je ho mozné d. Neviem odpovedat’
o
ovplyvnit'. 9%
4%

a. Uréite ano, urcite to je
mozné
52%

b. Ibav nepatrnej miere
35%

Otazkou Sestndst’ sa zaCina posledny kratky blok otdzok zameranych na
priame a nepriame ovplyviovanie demografického vyvoja, ale aj adaptovania
sa na demografického zmeny. Pytali sme sa v nej na kroky veduce k ovplyvne-
niu demografického vyvoja priamym sposobom (najomné byty pre novych
obyvatel'ov, zniZzenie dani pre pritiahnutie obyvatelov ¢i dokonca priama fi-
nan¢na podpora mladych rodin). Vysledky su v grafe ¢. 12. Takmer dve tretiny
starostov a primatorov deklarovalo, Ze nejaké kroky podnikli, naproti tomu
takmer tretina deklarovala, Ze nepodnikla Ziadne. Treba si vSak uvedomit, ze
deklarovanie uskutocnenia nejakych priamych opatreni nie je ekvivalentom

14 . L sl A P .
Tie su v zriad'ovatel'skej posobnosti obci.
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toho, Ze tieto opatrenia aj redlne boli uskutocnené. Viaceré odpovede boli ne-
jasng, resp. prilis Siroko ohranicené (podnikli ,,v oblasti Skolstva“ a pod.)

Graf ¢. 11: StotoZnenie sa s vyrokmi

Miera stotoznenia sa s vyrokmi
300

250

20,0

V%150

10,0

NN mEENE s

a. Imigraciado b. Do obce sa c. Emigracia d. Obecsmeruje e. Obecje f. Vskoleje g. Narastpoétu h. Narastpodtu

obce vplyvazle na stahuju obyvatelia sposobuje doslova prestarnutd  Coraz menej deti, narodenych zomrelych
susedské vztahy, zblizkeho mesta, odchod najmd  k vymretiu,zapar azivotvobcisa neddsanaplnit  vposlednych  spdosobuje rychle
spolunazivanie sa  pre obec je to mladych rokovtoméze  preto ,zastavil, klasickatrieda. rokoch sposobuje znizovanie
zhorsilo. prinosné, pribuda obyvatefov. nastat. chybaji mladi nedostatok miest kapacity
produktivne aktivni ob¢ania. vzakladnych  hrobovych miest.
obyvatelstvo $Skolach.

s detmi.

V otazke sedemnast sme sa pytali na podniknutie krokov veducich
k adaptacii na demograficky vyvoj. Vysledky su zobrazené v grafe ¢. 13. Roz-
loZenie odpovedi je v podstate vel'mi podobné tomu z predchadzajicej otazky.
Presne polovica oslovenych deklarovala, Ze nejaké kroky podnikla. Podstatnym
je vsak zistenie, ze osloveni respondenti iba zriedkavo rozliSuju medzi pria-
mymi opatreniami propopulacného charakteru a adapticiou sa na zmeny
v populaénom vyvoji. Dodame, ze uz pri kreovani dotaznika sme takéto ziste-
nie aj ocakavali. Ide o pomerne zloziti odbornu problematiku, navySe mnohé
opatrenia spadaji do oboch oblasti — priameho ovplyviiovania aj adaptacie.
Teda napriklad zvysenie kapacity materskej Skoly moze byt chapané ako na-
stroj na pritiahnutie mladych rodin, hoci ovel’a ¢astejsie je iba reakciou na ,ba-
by-boom*, ktory nastal v poslednych rokoch ako ddsledok rekuperacie odloze-
nych porodov, Casto v kombindcii s procesom imigracie v ramci suburbaniza-
cie. Niektoré opatrenia ako napriklad zvysenie kapacity hrobovych miest"
mozno chapat’ ako vyslovene adaptacné. Vzhl'adom na vekovo-struktiarne zlo-
zenie pocet zomrelych narastd a mozno sa na tuto skutocnost’ iba adaptovat’.

1
5 Je to akutny problém mnohych miest, ale aj vidieckych obci.
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Graf ¢. 12: Kroky vedicemu k priamemu ovplyvneniu demografického
vyvoja

Podnikli ste nejaké kroky veduce k priamenu ovplyvneniu demografického
vyvoja?

d. Zatial nie, ale

v budtcnosti planujem.
c. Zatial nie, a ani 7%

v budicnosti neplanujem
6%
Neodpovedal

‘/ 2%
a. Ano,

podnikol/podnikla.
57%

b. Nie
28%

Graf ¢. 13: Kroky veduce k adaptacii na demograficky vyvoj

Podnikli ste nejaké kroky smerom k adaptacii, prispésobeniu sa na demograficky
vyvoj (v oblasti Skolstva, zdravotnictva, socialnej oblasti a pod.)

d. Zatial nie, ale
v budicnosti planujem. Neodpovedal
6% 5%

c. Zatial nie, a ani
v budicnosti neplanujem
2%

a. Ano,
podnikol/podnikla.
50%

b. Nie
37%

Aj posledné dve otdzky mozno zaradit’ do oblasti ,,policy making*. V otazke
osemnast’ sme zistovali nazor na potencialnu kooperaciu aktérov na réznych
hierarchickych stupnioch v tejto oblasti. Vysledky st zobrazené v grafe ¢. 14.
Jednoznaénost’ vysledkov bola pre nas az prekvapujuca. Drviva vac¢sina oslo-
venych sa vyjadrila jednoznacne alebo skor v prospech takejto spoluprace.
Mozno sa domnievat, Ze starostovia a primatori si uvedomuju narocnost
a zlozitost’ takéhoto typu strategického manazmentu. Napokon v poslednej
otazke sme sa pytali na to, ¢i dana obec ma spracovanu nejaki prognézu vyvo-
ja obyvatel'stva. Viac ako 60 % respondentov odpovedalo kladne. Mozno sa
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opravnene domnievat’'’, e vo vagsine pripadov nejde o ,,plnohodnotni* demo-
graficki prognoézu, skor o analyzu doterajSicho vyvoja sucasného stavu, pri-
padne o ,,nacrt* demografickej budicnosti.

Graf ¢. 14: Spolupraca aktérov na réznych arovniach

Mala by podla vas centralna vliada a vyssie uzemné celky spolupracovat’ s obcami
pri ovplyviiovani demografického vyvoja?

Uréite nie, je to Neviem sa vyjadrit,
Skér nie autonémna zalezitost' neodpovedal

4% obce 9%
2%
Jednoznaéne ano
58%

Skér ano
27%

Vyskumné, spoloc¢enské a metavedecké implikacie

Ako sme naznacili v ivode, dana vyskumna problematika je pomerne nova
v pomeroch transformujucich sa krajin. CeloStitna urovenl je pertraktovana
omnoho viac. V ramci Eurdpy pritom existuju vyskumné iniciativy, ktoré sa
zaoberaju problematikou ,,shrinking cities. Napriklad v ramci iniciativy COST
je to pracovnd skupina oznacena ako Cities regrowing smaller (CIRES). Samo-
zrejme plati, ze ,,urban shrinking* nie je vobec iba o demografickom vyvoji.
Avsak aj zbezny pohlad na analyzy urbanneho vyvoja miest v poslednych de-
kadach poukazuje na to, Ze ani jedna $tidia nevynechava popula¢nii dynamiku
ako faktor, determinant, pripadne indikator ,,zmenSovania“ miest. (Cheshire —
Magrini, 2006; Audirac 2007; Mykhenko — Turok 2007) Aj preto ,,urbanna
demografia“ predstavuje aktualny vyskumny problém v Siroko chapanych po-
pulacnych studiach. Na druhej strane pokles poctu obyvatel'ov nemusi byt nut-
ne kauzalne spity so zmenSovanim (regresiou) mesta. Chceme zdoraznit, ze
menej sa odbornici venuju problémom ,,ruralnej* demografie. Vidiek na Slo-
vensku (bez ohladu na to, ako ho delimitujeme) v niektorych oblastiach
z hl'adiska popula¢ného vyvoja zanika. Na jednej strane prebieha revitalizacia
vidieka a vidieckych obci (po obdobi planovitého upadku do roku 1989), na
strane druhej mnohé depresné obce zostali depresnymi aj po roku 1989. Existu-
je niekol’ko geografickych faktorov, ktoré dominantne tato depresiu konzervuju

16 N . o s . .
Opraviuje nas k tomu osobna znalost’ situacie v desiatkach obci.
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a akceleruju polarizaciu rozvoja na obecnej trovni'’. Na strane druhej existujt
svetlé priklady toho, ked miestna samosprava svojou aktivitou prispieva
k rozvoju obce a dokaze eliminovat’ vplyv nepriaznivych primarnych determi-
nantov jej rozvoja. Prave priklady susednych obci s rovnakymi primarnymi
determinantmi rozvoja, ale realne odliSnym vyvojom predstavovali jeden
z impulzov pre realizaciu tohto pilotného prieskumu. Mnohokrat rozhoduje
»spolocenska klima* v obci, ak je naklonend progresivhemu starostovi. Ak
starosta dokaze ovplyvnit’ rozvoj obce (infraStruktiru, investicie, kvalitu zivo-
ta), moze tym zaroven ovplyvnit’ demograficky vyvoj a popula¢nt klimu obce.
Preto prieskum nazorov a vnimania predstaveny v tejto Studii ma nielen vy-
skumné, ale nasledne aj potencidlne spolocenské a aplikacné dosahy predo-
vSetkym z hladiska tvorby strategickej vizie sociodemografického vyvoja,
ktora by mala vychadzat' z hybridného pristupu ako kombinacie top-down
a bottom-up pristupov.

Chceli by sme na tomto mieste opdt zdoraznit’ potrebu prepéjania vedec-
kych pristupov z metavedeckého aspektu. Stadie geografického charakteru
obcas opominaji sociologické, ekonomické, ale ¢asto aj demografické aspekty
vyvoja na lokdlnej urovni. Priestor ako vyskumna entita je tu sice imanentne
obsiahnuty a pracuje sa s nim, av§ak druhy vyrazny atribut geografie, ktorym je
syntetickost’, byva opominany. Na druhej strane ak chceme demograficky vy-
voj ajeho manazment v uzemi ponat’ vyslovene komplexne (od zakladného
vyskumu az po konkrétne opatrenie v praxi), nevystatime si s metodami
a pristupmi ¢iro demografickymi ¢i iba metodami priestorovej sociologie.
Predkladana pilotna $tudia je toho peknym prikladom. Zaobera sa demografic-
kymi atributmi s vyuzitim sociologického pozadia a metodologického aparatu,
vo vyrazne diferencovanom geografickom priestore s relevantnymi dosahmi na
rozhodovaciu sféru. Na celostatnej Grovni je priestorovy aspekt potlaceny do
uzadia, o to viac vSak vystupuje do popredia prave na trovni lokalnej. Kon-
textualny ramec zobrazuje schéma na obrazku ¢. 3. Uved’'me konkrétny priklad
kooperacie, vychadzajic z predmetnej schémy. Ak by sa decizori rozhodli
s vyuzitim nastrojov vybranych verejnych politik (migracnej, socidlnej
a d’alSich) ovplyvnit’ demograficky vyvoj na lokalnej Grovni, zrejme by na to
potrebovali rozsiahlejSiu analyzu, ktorej Sirokospektralnost’ je nevyhnutna. Iba
detailnd demografickd a demogeograficka analyza by umoznila identifikovat
¢rty demografického vyvoja, ako je napriklad rozsah, variabilita a nerovnomer-
nost’ populacnej dynamiky a starnutia, zmeranie ich absolitnej a relativnej
nerovnomernosti, vplyv regionalnej zlozky nerovnomernosti na celkovil nerov-
nomernost’ (napriklad pomocou merania priestorovej entropie demografickych

17 . . . . . T . .

Z hlradiska miery vplyvu ide predovsetkym o faktor makropolohy a pozicie v regionalnej Strukture. (Pozri Korec, 2005)
Medzi geografické faktory prvého rangu v zmysle ich klasifikacie v stadii (Hampl et al., 2008) v tomto pripade patria
polohové faktory a faktor hierarchizacie.
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atributov), typizacia lokdlneho populacného vyvoja a d’alSie. Demografia vie
odhalit mnohé vonkajSie mechanizmy vyvoja (napriklad modelovanie
a kvantifikacia vplyvu migracie na demografické starnutie), neporadi si vSak
celkom so Sirokym spektrom exogénnych a endogénnych faktorov. Tu st ne-
vyhnutné vysvetlenia jednak geografie (napriklad entropia, interregionalne
a multiregionalne interakcie, populacny potencial — k tomu pozri Novakova
2008), jednak sociologie v oblasti, ako je vysvetlovanie niektorych kauzalit
(okrem inych vplyv socialnej stratifik4cie, sieti a kapitalu, pozri napriklad Pich-
ler — Wallace 2009), ale predovsetkym vo sfére socidlnych konzekvencii
a vyskumu vnimania demografického vyvoja a jeho dosledkov. Takéto zistenia
su nevyhnutné pre kreovanie opatreni rozhodovacou sférou.

Obrazok ¢. 3: Metavedecky a kontextualny ramec predmetnej problemati-
ky
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Zaver

V pilotnej §tadii sa zaoberame problematikou, ktora sa doposial’ podl'a nasich
zisteni v takejto podobe v transformujucich sa krajinach neriesila. Hlavnym
cielom bolo otvorit’ tato problematiku, predstavit' zdkladnii batériu otazok
a prvotné vysledky aplikované na vzorke primatorov a starostov slovenskych
miest a vidieckych obci ako hlavnych predstavitel'ov lokalnej samospravy na
Slovensku vratane ramcového zhodnotenia. V neposlednom rade diskutovat’ o
otazkach a) spolocenskej relevancie demografického vyvoja na lokélnej trov-
ni, (b) prepojenia viacerych disciplindrnych pristupov zahrntic huménnu geo-
grafiu, populacnt geografiu (nielen), priestorova socioldgiu do jedného celku
s vyrazne kognitivnym charakterom.

Pilotna $tadia indikuje niekolko zisteni. V prvom rade, zrejme nie celkom
prekvapivo sme narazili na relativne slabt ochotu starostov a primatorov odpo-
vedat’ na otazky, ked’ sa nam vratila priblizne Stvrtina odoslanych dotaznikov.
Do buducnosti z toho vyplyva potreba osobne vedenych riadenych rozhovorov,
resp. asponi osobného predstavenia dotaznika, ¢o je pomerne narocna uloha
z praktického hl'adiska. Na druhej strane do istej miery to mdze odrazat’ slabt
angazovanost’, prip. erudiciu miestnych lidrov, ked’ namiesto strategického
zmyslania a zamyslania sa nad dlhodobymi viziami prevazuju kratkodobé
bezné rozhodovacie aktivity s pravidelnym cyklom (raz za rok prijat’ rozpocet,
zabezpecit' zimnu udrzbu ciest, prip. rieSit’ havarijné situacie). Objektivne treba
dodat, e si¢asna kriza' nenahrava rozvoju dlhodobejsich systémovo chapa-
nych strategickych opatreni vyzadujticich okamzité financie, avSak prave kriza
je mementom pre tvorbu strategickych scenarov vratane krizového manazmen-
tu. Pri nizkej navratnosti (takato je ale bezna) sa prejavuje najma ,,obligatna“
neochota venovat' Cas akymkol'vek dotaznikom, ktorda sa neda vylucit' ani
u angazovanych a progresivnych starostov. Mieru vplyvu tychto faktorov na
navratnost’ nie je mozné kvantifikovat'.

S istou mierou opatrnosti mdzeme konStatovat, ze pilotny prieskum prinie-
sol i zaujimavé zistenia, ktoré potvrdzuji jeho vyskumnu i spolo¢ensku rele-
vanciu. Je vhodnym vychodiskom pre rozsiahlej$i plne reprezentativny prie-
skum. Lidri vybranych slovenskych samosprav demograficky vyvoj v zasade
poznajl, vnimaju a zaujimaju k nemu stanovisko (¢i uz pozitivne alebo nega-
tivne). Toto je jedna z esencialnych informacii, ktoré vzisli z prieskumu. Tou
druhou je uz menej priazniva informdacia, Ze menej zrejmé su im otazky poten-
cidlneho manazovania demografického vyvoja ako sucasti systémového strate-
gického planovania. Vysledky vSak treba potvrdit’ rozsiahlej§im prieskumom
a osobnymi rozhovormi s miestnym zastupitel'stvom.

1
8 Mysli sa tym vypadok prijmov z podielovych dani, ale aj ostatnych dani a prijmov ako désledok krizy.
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Nagim cielom bolo nepriamo aj iniciovanie $irsej diskusie. Sir§ia odborna
a verejna diskusia by mohla priniest’ i konkrétne navrhy pri adaptacii sa na
niektoré nezvratné demografické zmeny. Takyto druh prieskumu vlastne mapu-
je Siroké spektrum populaénych asnimi spojenych socidlnych problémov,
ktoré slovenské obce maju a predstavuje tak esencialnu informaént bazu pre
rozhodovaciu sféru. Sirka spektra vyplyva z vyraznej regionalnej odvetvovej
i syntetickej diferencovanosti tizemia, ktora je aj dosledkom razantnej diferen-
ciacie po roku 1989. Sme presvedceni, Ze tak ako sa podarilo pred 10-15 rokmi
rozvirit’ §irSiu diskusiu ohl'adom désledkov demografického vyvoja na celoslo-
venskej trovni, takato rozsiahla verejna diskusia je a bude potrebna aj na Grov-
ni lokalne;j.
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